ZAKON
ze dne ...... 2026,
kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakoni
(zakon o obalech), ve znéni pozdéjSich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

Cl.1

Zména zakona o obalech

Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonii (zdkon o obalech), ve

znéni zakona ¢&. 274/2003 Sb., zakona ¢. 94/2004 Sb., zakona ¢. 237/2004 Sb., zakona
¢. 257/2004 Sb., zakona ¢&. 444/2005 Sb., zakona ¢. 66/2006 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb.,
zdkona ¢&. 25/2008 Sb., zakona ¢. 126/2008 Sb., zakona ¢&. 227/2009 Sb., zakona

(@3

Q< O O«

. 281/2009 Sb., zakona ¢. 77/2011 Sb., zakona ¢. 18/2012 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb., zakona
. 62/2014 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 243/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona

149/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., =zakona ¢. 277/2019 Sb., zakona

. 541/2020 Sb., zakona ¢. 545/2020 Sb., zakona ¢. 609/2020 Sb., zékona ¢. 261/2021 Sb.,

zakona €. 244/2022 Sb., zakona ¢. 87/2023 Sb., zakona ¢. 277/2019 Sb., zakona ¢. 244/2022
Sb., zakona ¢. 218/2025 Sb. a zakona ¢. 344/2025 Sb. se méni takto:

.V § 2 se na konci pism. y) te¢ka nahrazuje ¢arkou a dopliuji se pismena z) a za), ktera

zZni:

,»Z) odpadovym podnikatelem pravnickd osoba nebo fyzickd podnikajici osoba, jejimz
predmétem podnikani je nakladani s odpady, zejména s odpady z obalti, a pravnicka osoba
nebo fyzické podnikajici osoba, jejiz ¢innost pfimo souvisi s nakladanim s odpady z obalt
nebo s obchodovanim s druhotnou surovinou z odpadii z obali,

za) vertikdln¢€ integrovanou skupinou skupina dvou ¢i vice majetkové propojenych
pravnickych osob, které mlze tatdz osoba ovliviiovat, nebo tytéZ osoby spole¢né mohou,
a to pfimo nebo nepiimo, uplatiiovat vliv, jestlize tato skupina zahrnuje také odpadového
podnikatele, anebo jestlize ¢Clen této skupiny nebo ¢lenové této skupiny spoleéné mohou
ovlivilovat odpadového podnikatele, anebo jestlize odpadovy podnikatel, mize uplatiiovat
vliv na tyto propojené pravnické osoby; ma se za to, ze schopnost ovlivitovat odpadového
podnikatele ma ten, kdo ovlddd odpadového podnikatele nebo kdo v odpadovém
podnikateli, ktery je pravnickou osobou, a samostatné nebo s osobami jednajicimi ve shodé
drzi podil na hlasovacich pravech nebo zakladnim kapitalu prevySujici 10 %, nebo ten, kdo
muze jmenovat ¢lena statutarniho orgéanu, ¢lena dozorc¢i rady nebo vedouciho zaméstnance
odpadového podnikatele nebo osoba jednajici s takovou osobou ve shodé.*.

V § 16 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a doplituji se odstavce 2 a 3, které znéji:

,(2) Cinnost autorizované spole¢nosti podle tohoto zakona je sluZbou obecného
hospodarského zajmu. Ucelem této Cinnosti je zajisténi stabilniho, kvalitniho a v§eobecné
dostupného systému zpétného odbéru obali, ktery bude dlouhodobé slouzit obyvatelim



Ceské republiky a piispivat k ochrand Zivotniho prostiedi a ke zlepSovani kvality Zivota,
zajidténi presnych a uplnych dat o obalech a o odpadech z obalii pro potieby Ceské
republiky, garance moznosti plnéni povinnosti podle zdkona o obalech pro malé a stiedni
podniky za nediskrimina¢nich podminek, podpora systému rozsitené odpoveédnosti vyrobcti
a splnéni dalSich cili stanovenych timto zdkonem. Za poskytovéani sluzby obecného
hospodarského zdjmu nendlezi autorizované spolecnosti vyrovnavaci platba z prostredkt
vefejnych rozpocta.

(3) Ministerstvo zivotniho prostiedi povéti autorizovanou spolecnost poskytovanim sluzby
obecného hospodaiského zajmu rozhodnutim o autorizaci nebo rozhodnutim o zméné
autorizace na zaklad¢ jeji zadosti nebo z moci tfedni.*.

V § 17 odst. 7 se na konci pismene f) teCka nahrazuje ¢arkou a vkladaji se pismena g) — 1),
ktera (véetn¢ pozndmek pod ¢arou €. 37 a 38) znéji:

,»g) poveéteni poskytovanim sluzby obecného hospodarského zajmu,

h) kritéria dostatecné hustoty sbérné sité pro odpady z oballl pro zajiSténi sbérového
komfortu pro spottebitele,

1) podminky a rozsah poskytovani sluzeb administrativni a organiza¢ni povahy kolektivnim
systémim provozovanym podle zdkona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobki
na Zivotni prostiedi*” a podle zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti®®).«,

Poznamky pod €arou €. 37 a 38 zngji:

»37) Zakon €. 243/2022 Sb., o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkill na zivotni
prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist.

38) Zéakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist.”.

V § 18 odst. 3 zni: ,,Podil jednotlivého akcionafe nebo akcionait jednajicich ve shod¢ na
zakladnim kapitalu autorizované spolecnosti nebo na hlasovacich pravech autorizované
spole¢nosti musi byt mensi nez 3 % (dale jen ,nejvyssi piipustny podil“). Dojde-li
k ptekro€eni nejvyssiho ptipustného podilu, je tento akcionatr povinen nebo tito akcionati
povinni neprodlené tuto skute€nost oznamit Ministerstvu Zivotniho prostfedi a sniZit sviij
podil pod 3 % nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy k prekroceni nejvyssiho pripustného podilu
doslo, nejedné-li se o situaci uvedenou v odstavci 4.%.

V § 18 se za odst. 3 dopliiuje novy odstavec, ktery zni:
»(4) Podil jednotlivého akcionédfe nebo akcionaili jednajicich ve shod¢ na zékladnim
kapitalu autorizované spolecnosti muze Cinit vice nez 3 %, nejvyse vsak 33 %, jestlize:

a) podil jednotlivého akcionafe nebo akcionait jednajicich ve shodé na zakladnim
kapitalu autorizované spole¢nosti neni vyssi nez 33 %,

b) je zajisténo, Ze vSichni akcionafi maji pro icely vykonu hlasovaciho prava na valné
hromad¢ stejny pocet hlasi, a to bez ohledu na vysi jejich podilu na zdkladnim
kapitalu, a



c) pokud pocet akcionaii, z nichz Zadni mezi sebou nejednaji ve shodé, ¢ini alespon
34.

Pti posuzovani, zda je akcionai autorizované spole¢nosti kvalifikovanym akcionafem podle
zakona o obchodnich korporacich, se k podilu na zdkladnim kapitalu, ktery ptesahuje
nejvyssi pripustny podil, nepiihlizi.«.

6. V § 18 se za odst. 5 (piivodné odstavec 4) dopliiuje novy odstavec, ktery zni:

,»(6) Akcionaf autorizované spolecnosti se nesmi piimo ani nepiimo podilet na ¢innosti
odpadového podnikatele nebo spolecnosti, ktera je ¢lenem vertikalné integrované skupiny.
Ministerstvo zivotniho prostfedi mize na navrh akcionafe nebo autorizované spolecnosti
po projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu a Utadem pro ochranu hospodaiské
soutéze rozhodnout, zZe se pro Ucely tohoto zdkona ke skute¢nosti, Ze se akcionaf nebo
zajemce o nabyti akcii autorizované spole¢nosti pfimo nebo nepiimo podili na ¢innosti
odpadového podnikatele nebo spolecnosti, ktera je ¢lenem vertikalné integrované skupiny,
za podminek stanovenych v rozhodnuti neptihlizi. Rozhodnuti podle véty druhé lze vydat,
pokud akcionaf nebo zdjemce o nabyti akcii autorizované spole¢nosti prokaze, ze se ptimo
ani nepiimo nepodili na vykonu ¢innosti odpadového podnikatele nebo spolecnosti, ktera
je ¢lenem vertikalng integrované skupiny, na uzemi Ceské republiky, a pokud tato ¢innost
nepiedstavuje ve spojeni s ucasti v autorizované spolecnosti riziko pro fadné a efektivni
plnéni povinnosti autorizované spole¢nosti, véetné fddného a efektivniho nakladani s jejimi
penéznimi prostfedky, ani riziko zvyhodnéni odpadového podnikatele nebo vertikdlné
integrované skupiny v hospodatské soutézi. V rozhodnuti podle véty druhé Ministerstvo
zivotniho prostiedi stanovi podminky za Gcelem zabranéni a prfedchazeni rizik podle véty
tieti, podminky, jimiZ jsou podminény uc€inky rozhodnuti, a rozsah, v jakém se ve vztahu k
danému odpadovému podnikateli a vertikdlné integrované skupiné neuplatni zdkazy a
omezeni podle § 19 odst. 1, 3 a 4. Ministerstvo Zivotniho prostfedi rozhodnuti podle véty
druh¢ z vlastniho podnétu nebo na navrh autorizované spolecnosti nebo jejiho akcionére,
jehoZz prava a povinnosti jsou pfedmétem tohoto rozhodnuti, zméni nebo zrusi, pokud se
zménily okolnosti rozhodné pro jeho vydani.*.

Ostatni odstavce se precisluji.
7. V § 18 se odst. 9 (ptivodné odstavec 7) nahrazuje novym odstavcem 9, ktery zni:

»(9) V ptipadé nedodrzeni podminek uvedenych v odstavcich 1 az 3, odstavcich 5 az 8 nebo
v § 19 odst. 2 akciondfem autorizované spolecnosti, nemuize tento akcionar vykonavat
hlasovaci prava, ani pozadat o svolani valné hromady autorizované spole¢nosti. TotéZ plati
v ptipad¢ akcionafe nebo akcionait jednajicich ve shodég, jejichz podil na zakladnim
kapitalu Cini vice nez 3 %, jedna-li se o situaci v odstavci 4 a neni-li splnéna néktera
z podminek v odstavci 4 pism. a) az c).*.

8. V § 19 se na konci odst. 1 teCka nahrazuje ¢arkou a dopliiuji se slova ,, a nesmi byt
v pracovnim nebo obdobném poméru vici odpadovému podnikateli, nebo spolecnosti, ktera
je ¢lenem vertikalng integrované skupiny, nebo osobé, kterd je ¢lenem stejné propojené
skupiny jako odpadovy podnikatel, ani byt ¢lenem statutarniho organu nebo dozor¢i rady
odpadového podnikatele nebo spolecnosti, kterd je clenem vertikalné integrované skupiny,
nebo osoby, kterd je ¢lenem stejné propojené skupiny jako odpadovy podnikatel.*.

9. V § 19 se za odst. 2 doplituji nové odstavce 3 a 4, které zni:



,»(3) Autorizovana spole¢nost musi byt z hlediska své pravni formy, organizace, vlastnické
struktury a rozhodovani nezévisla na odpadovych podnikatelich. Autorizovana spole¢nost
nesmi byt drzitelem opravnéni k nakladani s odpady a nesmi piimo ani nepiimo uplatiiovat
vliv na odpadového podnikatele.

(4) K zajisténi nezavislosti autorizované spolecnosti podle odstavce 3 se uplatni tato

minimalni kritéria:
a) osoby odpovédné za fizeni, zejména Clenové statutarniho orgénu, ¢lenové dozorci
rady nebo vedouci zaméstnanci autorizované spoleCnosti, se nesmi piimo ani

nepfimo podilet na organizacnich strukturach odpadového podnikatele nebo
spolecnosti, ktera je clenem vertikalné integrované skupinys;

b) cClenem statutarniho orgdnu nebo c¢lenem dozoréi rady nebo vedoucim
zaméstnancem autorizované spolecnosti nesmi byt fyzicka nebo pravnicka osoba,
kterd je clenem statutdrniho orgdnu, ¢lenem dozor¢i rady nebo vedoucim
zaméstnancem odpadového podnikatele nebo spoleCnosti, kterd je clenem
vertikdlné integrované skupiny, nebo osoby, kterd je ¢lenem stejné propojené
skupiny jako odpadovy podnikatel, a nesmi byt vici takovym osobadm ani
v pracovnim nebo jiném obdobném poméru;

c) clenem statutarniho organu, ¢lenem dozoré¢i rady nebo vedoucim zaméstnancem
autorizované spolecnosti nesmi byt osoba, jejiz osoba blizka je ¢lenem statutdrniho
organu, Clenem dozor¢i rady nebo vedoucim zaméstnancem odpadového
podnikatele nebo spolecnosti, ktera je clenem vertikalné integrované skupiny, nebo
osoby, ktera je ¢lenem stejné propojené skupiny jako odpadovy podnikatel.*.

10. V § 21 odst. 1 se na konci pismene p) tecka nahrazuje ¢arkou a vkladaji se pismena q) ar),
ktera zné&ji:

,»q) zajistovat sbérovy komfort pro spotiebitele formou dostatecné husté a dostupné sité
mist zpétného odbéru v souladu s rozhodnutim o autorizaci,

r) poskytovat na zdkladé¢ uzavienych smluv kolektivnim systémim provozovanym
podle zékona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkl na Zivotni prostiedi
a podle zakona o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti sluzby administrativni a organizacni
povahy, a to v souladu s rozhodnutim o autorizaci a za podminek, které tyto systémy
vzajemné neznevyhodiuji, za tplatu odpovidajici vysi skute¢né vynakladanych naklada
na poskytovani téchto sluzeb, a vrozsahu, ktery neohrozi plnéni jinych ukoll
autorizované spole¢nosti podle tohoto zakona.*.

11.V § 20 odst. 4 zni: ,,Zékladni kapitdl autorizované spolecnosti ¢ini 2 000 000 KE¢&.
Autorizovana spole¢nost smi vydavat pouze akcie, s nimiZ nejsou spojena z4dné zvlastni
prava, a to pouze jako akcie zaknihované. Emisni kurs akcie musi byt roven jeji jmenovité
hodnoté a lze jej splacet pouze penézitymi vklady. Autorizovana spole¢nost nesmi zadat
o pfijeti svych akcii k obchodovani na regulovaném trhu.*.

12.V § 20 odst. 5 zni: ,,Autorizovana spolecnost nesmi rozdélovat zisk nebo jiné vlastni zdroje.
Akcii autorizované spolecnosti 1ze pfevést pouze za cenu nepievysSujici jeji jmenovitou
hodnotu. Pravni jednani, kter¢ je s tim v rozporu, nema pravni ucinky.*.



CL1I

Prechodna ustanoveni

1. Autorizovana spolecnost a jeji akcionafi jsou povinni uvést sviij stav do souladu s § 19
odst. 3 a 4 zdkona €. 477/2001 Sb., ve znéni u€¢inném ode dne nabyti Gi¢innosti tohoto
zakona, nejpozd¢ji do 12 mésicti ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona.

2. Jestlize zakladni kapital autorizované spolecnosti piesahuje maximalni vysi stanovenou
podle zékona ¢. 477/2001 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona,
jsou autorizovana spolecnost a jeji akcionaii povinni uvést vysi zdkladniho kapitalu do
souladu se zakonem ¢. 477/2001 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto
zakona, nejpozdéji do 18 mésicli ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.

3. Jestlize podil jednotlivého akcionafe nebo akcionaiti jednajicich ve shodé na zékladnim
kapitalu autorizované spole¢nosti nebo na hlasovacich pravech autorizované spolecnosti
ke dni nabyti u¢innosti tohoto zakona ptresahuje maximalni vysi tohoto podilu stanovenou
podle zakona €. 477/2001 Sb., ve znéni ¢inném ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona,
je tento akcionaf povinen nebo tito akcionafi povinni neprodlené tuto skutec¢nost oznamit
Ministerstvu zivotniho prostfedi a uvést vysi svého podilu do souladu se zdkonem
¢. 477/2001 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti i¢innosti tohoto zédkona, nejpozdéji do

18 mésict ode dne nabyti i¢innosti tohoto zakona.

CL 111

Ucd¢innost

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ervence 2026.



Divodova zprava

Obecna Cast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odivodnéni hlavnich principi a vysvétleni

nezbytnosti navrhované Gpravy

A. Reformulace role AOS

Navrhovany zdkon vymezuje €innost zajiStovani zpétného odbéru odpadl od spotiebiteld
a zajistovani vyuziti odpadi z obalii v ramci tzv. systému sdruzeného plnéni, ktery realizuje
podle zdkona o obalech autorizovana obalova spole¢nost (,,AOS*), jako poskytovani sluzby
obecného hospodéiského zajmu (,,SOHZ*). Stavajici pravni uprava totiz neni v otdzce

vymezeni ¢innosti AOS jako SOHZ dostatecné urcita.

Vychodiskem nové pravni upravy je pravo Evropské unie. Zakladni podminkou pro postup
podle €l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (,,SFEU®) je charakteristika systému
sdruZeného plnéni (AOS) jako hospodarské ¢innosti, na niz je dan vefejny zajem a ktera by
nemohla byt poskytovéana stejnym zptisobem, ve stejném mnozstvi a kvalité za béznych trznich

podminek.

SOHZ ptedstavuji specifickou kategorii sluzeb, které jsou poskytovany ve vefejném zdjmu,
obvykle s podporou vetejnych subjektt. Maji ekonomickou povahu, ale zaroven je nelze
zajiStovat pouze trznimi mechanismy. SOHZ jsou nezbytné pro zajiSténi zakladnich potieb
spolecnosti a jejich financovani z vefejnych prostfedkli nebo prostiedkl nositelli rozSifené
odpovédnosti vyrobce je reakci na trzni selhdni, které by branilo jejich poskytovani
poZadovanym zpisobem, v dostatecném mnozstvi a kvalité. SOHZ podléhaji pravidlim
soutézniho prava, v¢. pravidel vefejné podpory, pokud to neni v rozporu s jejich ucelem. Prave
tato situace, definovand trznim selhanim, existuje v oblasti zajiStovani sdruZzené¢ho plnéni

povinnosti odpad z obalti.

Piedevsim, systém zpétného odbéru obalii od spotiebiteli je v Ceské republice navrzen tak, aby
podporoval cirkularni ekonomiku a pomahal sniZzovat negativni dopady obalovych odpadl na
zivotni prostfedi a tim pfispival ke zlepSovani kvality Zivota obyvatel. Ackoliv smluvnimi

partnery AOS jsou ,,vyrobci® (osoby uvadéjici obaly na trh a do obéhu), konecnymi piijemci



benefitl (pfiznivé zivotni prostiedi, vefejna prostranstvi bez odpadkii, moznost odevzdavat
ttidény odpad v blizké vzdalenosti atd.) z plnéni rozsifené odpoveédnosti vyrobct povinnymi

osobami (prostiednictvim AOS) jsou viichni obyvatelé Ceské republiky - spotiebitelé.

Cinnost AOS spoéivajici v zajistovani zpétného odbéru odpadii od spotiebiteld a zajistovani
vyuziti odpadid zobal vramci tzv. systému sdruzen¢ho plnéni upravuje platny zakon
o obalech. Autorizovand obalova spolecnost je akciova spolecnost, ktera je k vykonu této
&innosti opravnéna na zakladé rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostiedi (,, MZP*) o udéleni
autorizace. Udé&lenim autorizace je AOS svéfeno opravnéni zajiStovat pro osoby uvadéjici
obaly na trh nebo do ob&hu plnéni povinnosti stanovenych v § 10 az 12a zdkona o obalech,
véetné zajisténi sbérné sité, vedeni evidence, zajisténi osveétové Cinnosti a thrady nékladii na

uklid odpadu z obalti apod.

Rozhodnuti o autorizaci dle zdkona o obalech obsahuje jiz nyni nékteré nalezitosti obdobné
pozadavkiim povérovaciho aktu podle prava EU, zejména ve vztahu k vymezeni subjektu,
platnosti, pfedmétu ¢innosti, ikold AOS a nekterych evidencnich a informacnich povinnosti.
Pro zajisténi souladu s pravem EU se navrhuje doplnit zakotveni sluzby, kterou poskytuje AOS,
jako vetejné sluzby, veetné doplnéni podminek veiejné sluzby, véetné ucelu a rozsahu plnéni,
ve vazbé na obsah a cile zdkona o obalech. Vymezeni izemni plisobnosti je jiZ nyni jasné dané
(celé uzemi Ceské republiky), stejné jako uréeni piipadnych vyhradnich nebo zvlastnich prav

(pravo zajiStovat sdruZené plnéni podle zékona o obalech).

V ramci systému zajiSténi zpétného odbéru obalil byly identifikovany charakteristické rysy
SOHZ a podminky pro povéteni AOS poskytovanim SOHZ mohou byt splnény. ZajiStovani
zpétného odbéeru oball formou SOHZ povede ke zvySeni efektivity systému a povede k pfimym
piinostim pro obyvatele CR (spotiebitele), a to v disledku nezbytnych legislativnich tprav.

Tento krok také ptispéje ke zvySeni pravni jistoty subjektli povinnosti dle zdkona o obalech.

Z pohledu nové pravni Gpravy je kli¢ové zachovani a rozsifeni komfortu pro spotiebitele pro
z hlediska samotné kvality sluzby pro obCany a vnimani této sluzby ze strany obcani, tak
1z pohledu ochrany zivotniho prostfedi, nebot’ ptispiva k vyssi mire tfidéni a ke kvalitngjsi
separaci jednotlivych tokli obalovych odpadi. Ackoliv smluvnimi partnery AOS jsou povinné

osoby (vyrobci), koneénymi pfijemci benefitl z plnéni rozsifené odpoveédnosti vyrobcili



(prostiednictvim AOS) jsou viichni obyvatelé Ceské republiky, véetné spotiebiteltl. Mezi tyto
benefity patfi pfiznivé zivotni prostfedi, vefejnd prostranstvi bez odpadkii a moznost
odevzdavat tfidény odpad v blizké vzdalenosti. Klicové je zachovani a rozsifeni sbérového
komfortu pro spotiebitele, ktery pfindsi benefity jak z hlediska kvality sluzby pro obyvatele

a vnimani této sluzby, tak i z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi.

Reformulace role AOS je nezbytnd i vzhledem ke skuteCnosti, ze se systém rozsifené
odpovédnosti vyrobce rozsifuje na dals$i komodity, jako jsou naptiklad vybrané plastové
vyrobky (pfedvlhcené ubrousky pro osobni hygienu a péci o domdacnost, tabdkové vyrobky
s filtry), do budoucna napftiklad textil, eventualné hracky, nabytek ¢i potieby pro diim a zahradu.
Jedna se zpravidla o tak malé komodity, Ze je neekonomické pozadovat po vyrobcich, aby
vytvafeli plnohodnotné kolektivni systémy s tiplnym administrativnim a technickym zdzemim,
mnozstvi systému by navic negativné zatéZovalo obce, pokud by obce mély jednat samostatné

s kazdym systémem, vykazovat mu a G¢tovat mu samostatn¢ odménu ¢i vynalozené naklady.

Novym tkolem AOS jakoZto subjektu poskytujiciho SOHZ bude proto zajiStovani podpory
nejruznéjsiho charakteru minoritnim kolektivnim systémim a obcim v oblasti tzv. novych

segmentl (administrativa, komunikace s obcemi, zasmluvnéni obci a zii¢tovani plateb obcim).

B. Stiet zajmi

Navrhovand zména regulace je vyvolana nutnosti fesit otazky stfetu z4jml mezi akcionafi
autorizované spolecnosti, ¢leny orgdni autorizované spolecnosti a vedoucimi zaméstnanci
autorizované spole¢nosti jmenovanymi do funkce statutdrnim orgdnem autorizované
spole¢nosti nebo jeho Clenem, na stran€ jedné, a osob, jejichZz pfedmétem podnikani je
nakladani s odpady, nebo osob, jejichz ¢innost pfimo souvisi s naklddanim s odpady nebo
s obchodovanim s druhotnou surovinou (,,odpadovy podnikatel), na strané¢ druhé. V praxi
vyvstala potieba jasn€ vymezit a definovat nezavislost autorizované spole¢nosti a odpadovych

podnikateli.

Hlavnim pfedmétem ¢innosti autorizované spole€nosti je efektivni zajiSténi plnéni zdkonnych
povinnosti osob, které uvadéji na trh nebo do ob&hu obaly, stanovenych § 10 az 12a, tj. zejména

zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadl z oballl ¢i provadéni osvétové Cinnosti. Za ucelem



zajisténi sdruzeného pInéni hradi klienti autorizované spolecnosti (povinné osoby) ve prospéch

autorizované spolecnosti penézni prostredky.

Autorizovana spolec¢nost je zaloZena na koncepci neziskovosti a na principu piisného vymezeni
ucelu, k némuz muize vyuzivat finanéni prostfedky povinnych osob. Soucasné¢ je ¢innost
autorizované spolecnosti fakticky tzce spojend se sluzbami soukromych spole¢nosti (ptipadné
fyzickych podnikajicich osob) ptisobicich v oblasti nakladani s odpady, které ji poskytuji sluzby

a jejichz nékteré aktivity autorizovana spole¢nost z podstaty svého ucelu finan¢né podporuje.

Propojeni akcionaii autorizované spolecnosti, ¢lenli organti autorizované spolec¢nosti Ci
vedoucich zaméstnanct s odpadovymi podnikateli, at’ uz ptimé ¢i neptimé, je nezadouci, nebot’
vede ke stfetu z4jml mezi z4jmem na co nejefektivnéjSim zajisténi co nejvyssi miry sbéru
arecyklace obalového odpadu na strané jedné a zdjmem na maximalizaci prospéchu osob
nakladajicich s obalovymi odpady. Takovy stfet zajmd mulze ohrozovat nejenom fadné
hospodaieni autorizované spolecnosti a jeji neznevyhodnujici pfistup ve vztahu ke vSem
oballim uvadénym na trh a do ob¢hu, ale také mize ohrozovat hospodaiskou soutéz na trzich
nakladani s odpady, které ma autorizovana spolecnost s ohledem na svoji mimofadnou
ekonomickou silu schopnost vyznamné ovliviiovat, a to 1 napf. ku prospéchu ¢i naopak

k neprospéchu nékteré osoby ¢i nékterych osob opravnénych nakladat s odpady.

Je proto navrhovano jasné vymezeni nezavislosti autorizované spole¢nosti a odpadovych
podnikatelti, které ma zabranit zneuziti autorizované spolec¢nosti k jinym ucelim, nez je
efektivni zajiStovani sdruzen¢ho plnéni, a zaroven ochranit férové soutéZni prostredi v oblasti

odpadového hospodatstvi.

Negativnim duasledkem propojeni uvedenych osob by mohly byt zejména nekontrolovatelné
piesuny finan¢nich prostfedkd, které jsou ale uréeny k zajisténi sdruzeného plnéni. K tomu by
mohlo dojit naptiklad prostiednictvim smluv o zaji$téni vyuziti odpadl z oballl uzavienych
mezi autorizovanou spolecnosti a odpadovym podnikatelem. To by navazné mohlo vést
k nedlivodnému ristu nakladl autorizované spole¢nosti, a i k navySeni penéznich ptispévka
hrazenych osobami uvadé¢jicimi obaly na trh nebo do obéhu za ucelem zajiSténi sdruZzeného

plnéni.



To by souCasné¢ znamenalo jen tézko postihnutelné poruSeni povinnosti autorizované
spolecnosti stanovené v § 21 odst. 1 pism. k) zadkona o obalech, ve kterém je implementovana
povinnost ulozend c¢lenskym stathm EU v ¢l. 8a odst. 4 pism. c¢) smérnice o odpadech.
Autorizovana spolecnost ma povinnost zajistit, aby vySe penéznich piispévkl hrazenych
osobami uvad¢jicimi obaly na trh nebo do obéhu za ucelem zajisténi sdruzeného plnéni
nepiesahovaly ndklady nezbytné na poskytovani sluzeb nakladani s odpady nakladove ucinnym

zpiisobem.

Negativnim disledkem propojeni mize byt dale zvyhodiovéani konkrétniho odpadového
podnikatele ze strany autorizované spole¢nosti oproti jinym odpadovym podnikatelim. Typicky
v situaci, kdy je s odpadovym podnikatelem pifimo i nepiimo propojen akcionaf autorizované
spole¢nosti. Ke stfetu zdjmu miize dojit i v ptfipad€é propojeni s ¢leny organli autorizované

spolecnosti ¢i vedoucimi zaméstnanci autorizované spolecnosti.

Takové zvyhodnéni mize nastat napiiklad pfimo pouzitim financnich prostfedkti od klient
autorizované spolecnosti nebo nepiimo sladovanim koncepce feSeni systému sbéru a vyuziti

odpadti z oball se zajmy konkrétniho odpadového podnikatele.

Popsané negativni disledky mohou nastat v pfipadé ptimého 1 nepfimého propojeni, a to
nejenom prostiednictvim akcionéfe autorizované spole¢nosti, ale 1 prostfednictvim koncernu,

jehoz je akcionat soucasti.

Ptikladem muze byt hypoteticka situace, kdy jeden z akcionaiti autorizované spolecnosti by byl
v ramci urcittho koncernu dcefinou spole¢nosti a soucasné matefskd spolecnost tohoto
koncernu by ovladala i jinou spole¢nost, jejimZ pfedmétem €innosti by bylo nakladani s odpady
z obalil (napt. recyklace odpadl z obali). V tomto ptipadé by matefska spole¢nost mohla
prosazovat zajmy odpadového podnikatele prostfednictvim akcionafe autorizované spolecnosti,
kdy stfet zajm1 je v takovém piipad€ nepiimého propojeni akcionafe autorizované spolecnosti

a odpadového podnikatele evidentni.

Doplnéni omezeni 1 neptimého propojeni je logicky nutné, aby se zabranilo obchazeni zakona.

Smyslem navrhované novely zdkona o obalech je tedy minimalizovat riziko zneuziti

autorizované spolecnosti, a tedy 1 penéznich prostfedkd, kterymi autorizovana spolecnost



disponuje, k jinym uceliim, nez je efektivni zajisStovani zpétného odbéru a vyuziti oballl vSech
jejich klientt.

Autorizované spolecnosti a jejim akcionarim se uklada uvést svlij stav do souladu s novou
pravni upravou v obdobi 12, popf. 18 meésici ode dne nabyti ucinnosti tohoto zékona
a poskytuje se jim tak piiméefend lhita k provedeni piipadnych organizacnich a jinych zmén.
Jestlize akcionati budou ke dni nabyti novely zdkona o obalech drzet vyssi podil v autorizované

spole¢nosti, nez novela pripousti, jsou povinni tento podil do osmnécti mésicti ode dne nabyti

ucinnosti tohoto zakona snizit.

Navrzené feSeni reaguje na potfebu zabranit spekulativnimu obchodovani s akciemi
autorizované spolecnosti. Ta méa ze zédkona neziskovy charakter, nevyplaci zisk a jeji akcie
nemaji investi¢ni povahu. Je proto zddouci, aby pievod akcii nebyl motivovan ekonomickym
ziskem, ale pouze plnénim zdkonnych povinnosti vyrobce. Fixace maximalni mozné pievodni
ceny na jmenovitou hodnotu akcie (a obdobné pravidlo pro emisi a Gpis novych akcii) vytvaii
transparentni, stabilni a historicky neménnou hranici, ktera nemtize byt obejita umélym
navySovanim pofizovaci ceny nebo uUcelovymi transakcemi; toto je navic nové doplnéno
stanovenim maximalni vySe zékladniho kapitalu. Opatfeni podporuje rovnost mezi akcionari

a stabilitu systému rozsifené odpovédnosti vyrobce.

V navaznosti na tuto zménu je rovnéz nutné jasné stanovit disledky poruseni podminek
stanovenych pro fungovani autorizované spole€nosti ve vztahu k jeji akciondiské strukture.
Proto je navrhované automatické pozastaveni vykonu akcionatskych prav v okamziku poruseni

ustanoveni § 18 odst. 1 az 8 nebo § 19 odst. 2.

B. Zhodnoceni souladu s istavnim po¥adkem Ceské republiky

Névrh zakona je v souladu s Gistavnim poiadkem Ceské republiky.

C. Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana
Navrh zdkona je v souladu s dvoustrannymi i mnohostrannymi mezinarodnimi smlouvami,

JimiZ je Ceska republika vazana.

D. Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Navrh nema zadny dopad na statni rozpocet ani na ostatni verejné rozpocty.



Zvlastni ¢ast

K &.1bodim 1,4,5,6,7,8,9, 11 a 12

S ohledem na shora uvedené je navrhovano v zdkoné o obalech zakotvit a definovat nezavislost

a oddélenost autorizované spole¢nosti a odpadovych podnikatelii.

Autorizovana spole¢nost musi byt z hlediska své pravni formy, organizace, vlastnické struktury
a rozhodovani nezavisla na odpadovych podnikatelich, nesmi pfimo ani nepfimo vykondvat

kontrolu nad odpadovym podnikatelem.

V § 2 pism. z) je definovdna osoba odpadového podnikatele, kterd mlze ptedstavovat
pravnickou, ale také fyzickou osobu podnikajici v oblasti naklddani s odpady ¢i druhotnymi
surovinami z odpadl z oball. Na tuto definici navazuje v § 2 pism. za) definice vertikalné
integrované skupiny, tak, aby bylo mozné piedchdzet piimym ¢i nepfimym propojenim
s odpadovym podnikatelem v ramci podnikatelskych uskupeni. Pfipustné je pouze marginalni
propojeni, kdy je v definici vertikaln€ integrované skupiny stanoveno, zZe schopnost ovliviiovat
odpadového podnikatele ma ten, kdo v odpadovém podnikateli drzi podil na hlasovacich
pravech nebo zakladnim kapitalu ptevysujici 10 % nebo ten, kdo je schopen jmenovat ¢lena
statutarniho organu, ¢lena dozor¢i rady nebo vedouci zaméstnance odpadového podnikatele —
drZeni niz$iho podilu tedy prekdzku neptedstavuje.

V § 18 odst. 3 se navrhuje snizeni nejvysSiho piipustného podilu na zdkladnim kapitalu
autorizované spolecnosti nebo na hlasovacich pravech autorizované spolecnosti. Cilem je
poskytnout moznost kontroly Sir§imu okruhu povinnych osob, coz se jevi jako zvlasté naléhavé
v situaci, kdy v Ceské republice existuje pouze jedina autorizovana obalova spole¢nost; vznika
tak potfeba zvySeni miry jeji kontroly ze strany nositelii povinnosti zpétného odbéru a vyuziti

odpadti z obalt (tj. vyrobct, dovozct a plnich obali).

Navrhuje se nové stanovit nejvyssi ptipustny podil akcionéte na zékladnim kapitalu jako podil
mensi nez 3 %. Tim se zaroven zajisti, Ze autorizovand spolecnost bude mit nejméné 34
akcionail,, coz ve srovndni se stdvajicim minimem Ctyf akcionafi pfedstavuje vyznamné

roz§iteni akcionaiské struktury.



K nejvyssimu piipustnému podilu se ovSem piipousti alternativa uvedena v novém § 18 odst.
4, kdy je umoznéno mit vyssi nez 3% podil na zakladnim kapitalu (max. vSak 33 %) pfi splnéni
dvou podminek: (i) minimalni pocet samostatné hlasujicich (tj. nikoli ve shod€) akcionatti bude
34, a (ii) je zajisténo, ze akcionafi mohou vykonavat hlasovaci pravo na valné hromad¢ ve
stejném rozsahu (ponechdva se na autorizované spolecnosti, jak splnéni této podminky zajisti
—lze uvazovat o napt. omezeni ve smyslu § 353 odst. 2 zakona o obchodnich korporacich, emisi
riznych druhii akcii apod.). Akcionaf, ktery na rozdil od ostatnich nesnizi sviij podil na
zakladnim kapitalu pod bézny nejvyssi ptipustny podil 3 %, v§ak nesmi z této skutec¢nosti Cerpat
vyhody, které by jej zvyhodnovaly oproti ostatnim akciondiim autorizované spolecnosti. Proto
se k vysi podilu, ktery ptresahuje nejvyssi pfipustny podil, pii hodnoceni, zda je akcionar
kvalifikovanym akcionafem podle § 365 zdkona o obchodnich korporacich, nepiihlizi. Odklon
od zakladniho ustanoveni zakona o obchodnich korporacich pfipousti povaha autorizované

spole¢nosti jako obchodni korporace sui gemeris. Zékon o obalech je tak v ustanovenich

o autorizované spolec¢nosti ve vztahu k zdkonu o obchodnich korporacich lex specialis.

Stanoveni nejvyssiho pfipustného podilu je pfitom vhodnégj$i nez alternativni tivaha o stanoveni
pouze minimalniho poctu akcionarti — at’ uz pfi souasném zachovani, vypusténi ¢i modifikaci
stavajici 33% hranice uvedené v soucasném § 18 odst. 3. Pouhé zavedeni minimalniho poctu

akcionait by totiz bylo spojeno s rizikem faktického ovladnuti autorizované spole¢nosti jednim

nebo nékolika malo akcionafi, ktefi by mohli drzet nepomérné vysoky podil viici ostatnim.

Navrhovana zména proto nejenze podporuje Sir§i akcionarskou strukturu a tedy vétSi miru
kontroly autorizované spolecnosti ze strany nositell povinnosti zpétného odbéru a vyuziti
odpadil z obali, ale soucasné podpoii rovnost mezi akcionaii navzajem, nebot’ zabrani vzniku
dominantnich pozic v ramci akcionatské struktury.

Doplnéni v novém odstavci 6 v § 18 zakazuje propojeni akcionaiti autorizované spolecnosti
s odpadovym podnikatelem. V navaznosti na to dochazi i ke zméné v § 18 odst. 7 (po
precislovani se jedna o § 18 odst. 9), které zaroven odstranuje i nedostatek souc¢asné pravni
upravy, kterd neumoziiuje postihovat poruseni § 19 odst. 2 zdkona o obalech. Za ucelem
zmirnéni tvrdosti se vSak umoziiuje, aby Ministerstvo Zivotniho prostfedi tam, kde nebude
ohrozen ucel pravni upravy, rozhodlo, Ze se k propojeni s odpadovym podnikatelem

¢i vertikalng integrovanou skupinou neptihlizi (jako conditio sine qua non se vsak stanovi,



ze prislusny akcionafr nebo zdjemce o nabyti akcii autorizované spolecnosti musi prokazat, ze

se nepodili na podnikani na uzemi Ceské republiky).

K § 18 odst. 9 (ptivodné odst. 7). Ugelem této Gipravy je zajistit dodrzovani pravidel stanovenych
pro akcionafe autorizované spoleCnosti, pficemz tato prava muze vlastnik akcii vykonavat
pouze pii dodrzeni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni § 18 odst. 1 az 8 nebo § 19 odst. 2.
Piivodni znéni umoznovalo Ministerstvu zivotniho prostiedni rozhodnout o pozastaveni vykonu
hlasovacich prav akcionare, ktery by tato ustanoveni nedodrzel. V tomto piipad€ vSak nemiize
existovat jakykoli prostor pro rozhodovani. Akcionafr autorizované spolecnosti ma zvlastni
postaveni, pfi¢emz sva prava mize vykonavat pouze pii striktnim dodrzeni povinnosti, které
mu obalovy zakon uklada. Jakykoli dals§i rozhodovaci proces ze strany ministerstva ve vztahu
k nesplnéni taxativné stanovenych zdkonnych podminek by zcela postradal smysl. Jen by se
v éase odkladala fakticka vynutitelnost postihu nesplnéni zakonnych podminek. Ucel

provadéné zakonné zmény by se tak zasadné oslabil a oddalil v case.

V § 19 odstavci 1 se zakazuje jakékoliv propojeni vedouciho zaméstnance autorizované
spole¢nosti s odpadovym podnikatelem, at’ jiz formou zavislého vztahu, anebo formou ¢lenstvi

v organem odpadového podnikatele ¢i vertikdlné integrované skupiny.

V § 19 odstavci 4 pism. a) az c) jsou stanovena minimalni kritéria k zajiSténi nezavislosti
autorizované spolecnosti a odpadovych podnikatelii. Tato kritéria stanovuji zdkaz piimého
a nepiimého propojeni autorizované spolecnosti s odpadovym podnikatelem, jakoz i1 zakaz
pfimého a nepiimého propojeni ¢lent statutarniho orgénu, ¢lentt dozorci rady a vedoucich

pracovnikl autorizované spolecnosti s odpadovym podnikatelem.

Nanovy § 18 odst. 3 dale navazuje novy § 20 odst. 4 anovy § 20 odst. 5, jejichz hlavnim cilem
je podpofit hlavni cil v podobé¢ rozsifeni akcionaiské struktury a aktivni participace pavodcii
odpadd, a to prostfednictvim Gpravy ,,ceny* jejich participace. Ta je nove svazéna se jmenovitou
hodnotou akcie, ¢imz se reflektuje zvlastni povaha autorizované spolecnosti jako akciové

spolecnosti, kterd nema slouzit ke generovani zisku a ke zhodnocovéani majetku akcionaid.

V § 20 odst. 4 se proto v prvé fadé navrhuje stanovit maximalni vysi zédkladniho kapitalu
autorizované spolec¢nosti, a to na aktualni zdkonné minimum v ptipad¢ akciovych spolecnosti,

tedy 2 000 000 K¢. Zaroven se pro piipad emise a upisu novych akcii stanovi, ze emisni kurz



akcie musi odpovidat jeji jmenovité hodnoté. V § 20 odst. 5 se poté obdobné navrhuje, aby
akcionafi autorizované spoleCnosti mohli prevést akcie autorizované spole¢nosti pouze za

castku odpovidajici jeji jmenovité hodnoté.

K €l. I bodu 2 [§ 16 Autorizovana obalova spole¢nost] a €l. II bodu 1

Navrhované ustanoveni vyslovné deklaruje, Ze Cinnost AOS podle zékona o obalech je SOHZ.
Zakon tak reflektuje charakter této ¢innosti, ktera spociva v zajisténi systému zpétného odbéru
a vyuziti odpadl z oballi pro Sirokou vefejnost, a kterd neni v pozadované kvalité, rozsahu

a dostupnosti dosazitelna za béznych trznich podminek.

SOHZ predstavuji specifickou kategorii sluzeb, které jsou poskytovany ve vetejném zajmu,
obvykle s podporou vetejnych subjektt. Maji ekonomickou povahu, ale zaroven je nelze
zajiStovat pouze trznimi mechanismy. SOHZ jsou nezbytné pro zajisténi zakladnich potieb
spole¢nosti a jejich financovani z vefejnych prostiedkii nebo udéleni vyhradnich prav
poskytovateli sluzby je reakci na trzni selhdni, které by branilo jejich poskytovani

pozadovanym zpiisobem, v dostatecném mnozstvi a kvalité.

SOHZ ve smyslu zdkona o obalech se rozumi zejména zajistovani zpétného odbéru odpadt od
spotiebiteld a zajistovani vyuziti odpadi z obald v ramci tzv. systému sdruzeného plnéni, ktery

realizuje autorizovana spole¢nost podle zakona o obalech.

Autorizovana spolec¢nost bude podle navrzenych zmén zakona v ramci SOHZ také plnit nové
povinnosti:

- Zajistovat sbérovy komfort pro spotiebitele prosttednictvim dostatecné husté sité mist
zpétného odbéru obalovych odpadi, a to podle kritérii stanovenych provadécim
predpisem.

- Poskytovat dalSim kolektivnim systémim (zajiStujicim plnéni povinnosti vyrobcil
v ramci roz§ifené odpovédnosti pro tzv. nové segmenty) administrativni a organizacni
sluzby za nediskrimina¢nich podminek a za thradu odpovidajici skutecné€ vynalozenym

nakladum.

Z dtvodu verejného zajmu na ochrané zivotniho prostiedi a odpovédného nakladéani s odpady

z oball se jednd o Cinnost, jejiz vykon ve form¢ SOHZ je v plném souladu s vefejnymi



prioritami Ceské republiky a Evropské unie v oblasti Zivotniho prostiedi a cirkularni

ekonomiky.

Zakon o obalech v tomto sméru vymezuje konkrétni tikoly, které AOS jako SOHZ zajistluje,
zaklada pravni zaklad pro poskytovani této sluzby, a zaroven stanovi podminky pro vydani
rozhodnuti o autorizaci, jimz je konkrétni AOS k poskytovani SOHZ povérena. Povéteni tak
sestava ze dvou Casti, a sice (i) zakonné upravy (zakon o obalech jako zdkladni pravni ramec),
a (i1) rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostiedi o autorizaci nebo jeho zmény, kterym se urci
konkrétni subjekt k vykonu SOHZ. Povéteni bude udéleno bud’ rozhodnutim o autorizaci podle

zakona o obalech, nebo prostfednictvim zmény stavajiciho rozhodnuti o autorizaci.

Navrhované ustanoveni vyslovné stanovi, ze za poskytovani sluzby obecného hospodatského
zajmu podle tohoto zdkona nenélezi autorizované spolecnosti vyrovnavaci platba z prostredkt
vetejnych rozpoctd. Obecné plati, Ze poskytovani SOHZ muze byt povéfenému subjektu
kompenzovano ve form¢ vyrovnavaci platby, neni to vSak podminkou. V pfipadé, Ze je systém
poskytovani SOHZ sobéstacny, neni poskytovani vyrovnavaci platby potfebné. Zavedeni
vyrovnavaci platby v Ceské republice se nenavrhuje, nebot’ se s ohledem na rozsah SOHZ,
existenci rozsifené odpovédnosti vyrobcti a soucasny stav zajiStovani sdruzeného plnéni

neptfedpoklada nezbytnost zavedeni takovéto platby.

K ¢l. I bodu 3 [§ 17 odst. 7 pism. g), h) a i)]

Navrhované doplnéni § 17 odst. 7 zdkona zmociiuje MZP jednak ke stanoveni povéfeni
zajisStovat sluzby obecného hospodarského zajmu, jednak stanovit dal$i podminky, které se
tykaji kritérii dostate€né hustoty sbérné sité pro odpady z obald v rdmci rozhodnuti o autorizaci

a podpory tzv. minoritnich systémd.

Stavajici Gprava zakona o obalech jiz vyzaduje, aby AOS s ohledem na povinnost splnit
environmentalni cile stanovené unijni a narodni legislativou pii zajistovani zpétného odbéru
dbaly na dostatecnou cetnost sbérnych mist, jejich dostupnost a na dostatecné pokryti 1zemi
Ceské republiky s ohledem na rozmisténi sidel na Gizemi obce, pfi¢emz dostupnosti se rozumi
piiméfend dochézkovéa vzdalenost. Ackoliv souCasnd pravni Uprava jiz uklada povinnost
zajisténi 90 % pokryti obci a obyvatel pro zpétny odbér odpadii z obalil, chybi konkrétni
a méfitelné parametry pro posouzeni hustoty sbérné sité, které by byly soucasti rozhodnuti

0 autorizaci.



Nové znéni § 17 odst. 7 vyslovné zmociiuje MZP k zakotveni konkrétnich kritérii dostatené
hustoty sbérné sité pro odpady z oballi do samotného rozhodnuti o autorizaci. Cilem tohoto
ustanoveni je zajistit, aby mohl byt ,,sbérovy komfort™ pro spotfebitele vyjadien specifickymi
a overitelnymi parametry, které budou AOS povinny plnit po celou dobu své autorizace. Timto
se zvysi transparentnost a vymahatelnost pozadavki na sbérnou sit’ a zajisti se lepsi dostupnost

sbérnych mist pro ob¢any v souladu s cili obéhového hospodarstvi.

Vedle toho se zakladd opravnéni Ministerstva zivotniho prostfedi urcit podminky a rozsah
poskytovani sluzeb administrativni a organizacni povahy tzv. minoritnim kolektivnim

systémuam.

K ¢l I bodu 10
[§ 21 odst. 1 pism. q)]

Navrhované ustanoveni stanovi povinnost zajistovat sbérovy komfort pro spotiebitele

prostfednictvim dostatecné husté sité¢ mist zpétného odbéru obalovych odpad.

Navrhované doplnéni § 21 odst. 1 pism. q) reaguje mimo jiné na pozadavky ¢l. 48 odst. 5 pism.
b) natizeni PPWR, ktery vyslovné stanovi povinnost zajistit pfistupnost a blizkost systému
zpétného odbéru a tfidéného sbéru pro konecéné uzivatele. Zavedenim povinnosti zajiStovat
sbérovy komfort prostfednictvim dostatecné husté sité mist zpétného odbéru se stanovi jasny
pozadavek na praktickou dostupnost sbérné infrastruktury, coz je klicové pro efektivni

fungovani systému a aktivni zapojeni spotiebiteld do tfidéni obalovych odpadu.

Z pohledu nové pravni Gpravy je klicové zachovani a rozsifeni komfortu pro spottebitele pro
odevzdavani tfidéného odpadu. Je prokazano, ze tato vyssi mira komfortu pfinasi benefity jak
z hlediska samotné kvality sluzby pro obCany a vnimani této sluzby ze strany obcanti, tak
1z pohledu ochrany zivotniho prostfedi, nebot’ ptispiva k vyssi mire tfidéni a ke kvalitngjsi
separaci jednotlivych tokli obalovych odpad. Nova uprava smétuje k zajisténi dostatecné
hustoty sité mist zpétného odbéru a komfortu pro kone¢né uzivatele z hlediska dostupnosti téch

mist ze strany AOS.



Soucasny zakon jiz stanovuje pozadavek na zpétny odbér pro minimalné 90 % obci a obyvatel,

avSak bez detailni specifikace vnitini hustoty. Nova pravni Gprava tuto mezeru vypliuje.

[§ 21 odst. 1 pism. r)]

Navrhované ustanoveni upravuje povinnost AOS poskytovat ostatnim kolektivnim systémim
administrativni a organizacni sluzby za nediskriminacnich podminek a za uplatu odpovidajici

skute¢né vynalozenym nakladtm.

Reformulace role AOS je nezbytnd i vzhledem ke skuteCnosti, Ze se systém rozsifené
odpovédnosti vyrobce rozSifuje na dal$i komodity, jako jsou naptiklad vlhcené ubrousky,
cigaretové filtry ¢i balonky. Jedna se vSak zpravidla o tak malé komodity, ze je neekonomické
pozadovat po vyrobcich, aby vytvareli plnohodnotné kolektivni systémy s uplnym
administrativnim a technickym zdzemim, mnozZstvi systéml by navic negativné zatézovalo
obce, pokud by obce mély jednat samostatné s kazdym systémem, vykazovat mu a ictovat mu

samostatné odmeénu ¢i vynalozené naklady.

Novym ukolem AOS jakoZto subjektu poskytujictho SOHZ bude proto i zajiStovani podpory
nejruznéjsiho charakteru minoritnim kolektivnim systémim a obcim v oblasti tzv. novych
segmentl (administrativa, komunikace s obcemi, zasmluvnéni obci a zictovani plateb obcim,
apod.). AOS zaroven musi zvazit, v jakém rozsahu mulze podporu poskytovat, primarné

s ohledem na skutec¢nost, aby nedoslo k ohrozeni plnéni jinych ukolit AOS podle tohoto zékona.
Pozadavek, ze sluzby budou poskytovany za uhradu odpovidajici vysi skuteénych nakladi na
poskytovani téchto sluzeb, zajiStuje, ze poskytované sluzby budou hrazeny transparentné

a efektivné, coz je v souladu s dirazem na hospodarné nakladani s néklady.

K¢l 11

Autorizované spolecnosti a jejim akcionafiim se uklada uvést svlij stav do souladu s novou
pravni Gpravou v obdobi do 12 mésicii ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona a poskytuje se

jim tak pfiméfend lhita k provedeni pfipadnych organizacnich a jinych zmén.

Jestlize autorizovana spole¢nost bude mit je dni nabyti novely zdkona o obalech zékladni

kapital vyssi nez 2 000 000 K¢, budou autorizovana spolecnost a jeji akcionafi povinni zajistit



jeho snizeni do osmnécti mésicti ode dne Uc¢innosti tohoto zadkona. V tomto piipadé nebude
snizeni zakladniho kapitalu v rozporu s § 20 odst. 6 zdkona, jelikoz se jedné o plnéni povinnosti

stanovenych zdkonem.

Jestlize akcionafi budou ke dni nabyti novely zakona o obalech drzet vyssi podil v autorizované
spole¢nosti, nez novela pripousti, jsou povinni tento podil do osmndacti mésicti ode dne nabyti

udinnosti tohoto zakona snizit.

K ¢l 111

V souladu s ustanovenimi zak. ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakoni a mezinarodnich smluv
a o tvorb¢ pravnich predpisti vyhlaSovanych ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv (zdkon
o Sbirce zakonii a mezinarodnich smluv), ve znéni pozdéjsich piedpisti, je navrZzeno nabyti

udinnosti zakona dnem 1. ¢ervence 2026.

V Praze, dne 13. kvétna 2026

Berenika Pestova, elektronicky podepséano
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